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Situación del Mercado Laboral, marzo 2014 
 

De acuerdo a los resultados de la Encuesta de Propósitos Múltiples (EPM) 
2014, la población total de 15 y más años de edad, en viviendas particulares, es 
de 2,756,145 personas; de esta población, la no indígena representa el 95.3 por 
ciento y la indígena el 4.7 por ciento.  

 
Al comparar esta población, con la existente en marzo de 2013 (2,694,201), 

se observa un incremento de 61,944 personas, que representa una tasa de 
crecimiento de 2.3 por cien habitantes. 
 
 
A. Tasa de actividad 
 

Se estima que la participación en el mercado de trabajo aumentó entre 
marzo 2013 y marzo 2014, en 2.5 puntos porcentuales pasando de 61.8 por ciento 
a 64.3 por ciento, respectivamente. Esta variación explica que un porcentaje de la 
población que en el 2013, se encontraba inactiva, ahora se encuentra inserta en la 
actividad económica. 

 
Cuadro 1.  TASAS DE PARTICIPACIÓN DE LA POBLACIÓN DE 15 Y MÁS AÑOS DE EDAD, EN 

LA REPÚBLICA, SEGÚN SEXO: ENCUESTA DE MERCADO  
LABORAL, MARZO DE 2013-14 

 

Sexo Marzo 
2013 

Marzo 
2014 

Diferencia 
en puntos 

porcentuales 
        

TOTAL 61.8 64.3 2.5 
Hombres 78.0 79.4 1.4 
Mujeres 46.6 50.1 3.5 

 
 

A.1.  Tasa de actividad por sexo y grupos de edad 
 
Esta encuesta, al igual que otras, continúa evidenciando las diferencias de 

género que existen en la actividad económica. Los hombres registran los 
porcentajes de actividad más altos, con una tasa de participación de 79.4 por 
ciento, mientras que las mujeres registran una tasa más baja de 50.1 por ciento.  
Sin embargo, al comparar este indicador entre los períodos, se observa un 
incremento absoluto en la actividad económica, tanto de hombres como de 
mujeres, de 1.4 y 3.5 puntos porcentuales, respectivamente, siendo 
particularmente significativa la participación de las mujeres, si se compara con 
períodos anteriores.  

 
Cabe señalar, que los hombres se insertan en el mercado laboral, en 

edades más tempranas y se mantienen dentro, hasta edades más avanzadas, 
registrando una participación muy superior, con respecto a las mujeres, en todos 
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los grupos etáreos. A pesar de ello, es evidente que la participación de las mujeres 
en el mercado de trabajo, va en aumento. 

 
Los resultados revelan, que la participación en la actividad económica va 

ascendiendo con la edad, se observan tasas relativamente bajas en el grupo de 15 
a 19  y las más altas están entre las edades de 30 a 39 años, grupo en el que 
alcanzan su elevación más prominente, en ambos sexos. Ver cuadro 2. 

 
Cuadro 2. TASAS DE ACTIVIDAD ECONÓMICA DE LA POBLACIÓN DE 15 Y MÁS                        

AÑOS DE EDAD EN LA REPÚBLICA, POR SEXO, SEGÚN GRUPOS DE 
EDAD: ENCUESTA DE MERCADO LABORAL, MARZO DE 2014 

 
Grupo de 

edad Total Hombres Mujeres 

TOTAL 64.3 79.4 50.1 
15  -  19 28.0 37.8 18.1 
20  -  24 67.2 83.7 52.0 
25  -  29 79.3 95.5 64.9 
30  -  34 82.1 97.6 67.2 
35  -  39 82.7 97.6 69.1 
40  -  44 81.5 97.2 67.9 
45  -  49 80.9 95.8 66.4 
50  -  54 77.7 95.9 60.5 
55  -  59 70.5 92.9 52.2 

  60  y  más 36.1 52.2 20.6 
 

 
A.2.  Tasa de actividad por área 
 
A nivel interno, el área urbana concentra el 69.7 por ciento de la población 

de 15 y más años de edad; es decir, 1,921,373 personas. De este grupo, 
1,238,741 personas participan activamente en el mercado laboral, con una tasa de 
64.5 por ciento, reflejando un incremento absoluto de 1.5 puntos porcentuales, con 
respecto a marzo 2013. Ver cuadro 3. 

 
Por su parte, el área rural concentra el 30.3 por ciento de la población de 15 

y más años de edad, es decir, 834,772 personas. Al relacionar este volumen de 
población, con la que participó en la actividad económica 532,172 personas, se 
genera una tasa de actividad de 63.8 por ciento, que comparada con el periodo 
anterior, representa un aumento de 4.9 puntos porcentuales.   

 
Al desagregar la información por sexo, se observa que la tasa de actividad 

económica incrementó en ambas áreas, sin embargo, el peso de este aumento se 
concentra en el sector rural, donde la participación de las mujeres creció 7.2 
puntos porcentuales. Ver cuadro 3 
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Cuadro 3.  TASAS DE PARTICIPACIÓN DE LA POBLACIÓN DE 15 Y MÁS AÑOS DE  
EDAD EN LA REPÚBLICA, SEGÚN ÁREA Y SEXO: ENCUESTA DE  

MERCADO LABORAL, MARZO DE 2013-14 
 

Área Marzo 
2013 

Marzo 
2014 

Diferencia 
en puntos 

porcentuales 
Total 61.8 64.3 2.5 

Urbana 63.0 64.5 1.5 
Rural 58.9 63.8 4.9 

Hombres 78.0 79.4 1.4 
Urbana 76.7 77.6 0.9 
Rural 80.7 83.3 2.6 

Mujeres 46.6 50.1 3.5 
Urbana 50.9 52.9 2.0 
Rural 36.0 43.2 7.2 

 
 
A.3.  Tasa de actividad por provincia 

 
De acuerdo a los resultados, la tasa de actividad económica creció en todo 

el país. A nivel de provincia, Darién registró la tasa de participación más alta de 
67.4 por ciento, mientras que Chiriquí reportó la más baja con 59.1 por ciento.  

 
En cuanto a las comarcas indígenas, se observa que las tasas de 

participación son aún más altas, la comarca Emberá obtuvo un 76.6 por ciento, la 
Ngäbe Buglé un 73.4 por ciento y Guna Yala 73.0 por ciento. Ver gráfica 1. 

 
Gráfica 1. TASAS DE PARTICIPACIÓN ECONÓMICA DE LA POBLACIÓN DE 15 Y  

MÁS AÑOS DE EDAD, POR PROVINCIA Y COMARCA INDÍGENA:  
ENCUESTA DE MERCADO LABORAL, MARZO 2014 
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 Al comparar por provincia, la diferencia porcentual de las tasas de 
participación, entre un período y otro, se observa el incremento de la actividad 
económica, principalmente en Bocas del Toro y Darién con 6.2 y 5.7 por ciento, 
respectivamente. En las comarcas esa tendencia es aún más marcada, en Guna 
Yala la participación aumentó 23.2 por ciento, en la Emberá 12.7 por ciento y en la 
Ngäbe Buglé 11.4 por ciento.  Ver cuadro 4 
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Cuadro 4. TASAS DE PARTICIPACIÓN ECONÓMICA DE LA POBLACIÓN DE 15 Y  
MÁS AÑOS DE EDAD, SEGÚN PROVINCIA Y COMARCA INDÍGENA:  

ENCUESTA DE MERCADO LABORAL, MARZO 2013 -14 
 

Provincia 
Tasas de actividad  Diferencia 

en puntos  
porcentuales 

Marzo 
2013 

Marzo 
2014 

TOTAL 61.8 64.3 2.5 
Bocas del Toro 53.9 60.1 6.2 
Coclé 61.7 63.7 2.0 
Colón 61.1 63.5 2.4 
Chiriquí 56.4 59.1 2.7 
Darién 61.7 67.4 5.7 
Herrera 59.6 61.7 2.1 
Los Santos 60.6 64.0 3.4 
Panamá 64.1 65.4 1.3 
Veraguas 58.7 61.0 2.3 
Comarca Guna Yala 49.8 73.0 23.2 
Comarca Emberá 63.9 76.6 12.7 
Comarca Ngäbe Buglé 62.0 73.4 11.4 

 
Situación similar se obtuvo al interno de la provincia de Panamá, cuya tasa 

de participación aumentó en 1.3 por ciento, al desagregarla por dominios de 
estudio, se observa que los incrementos más sustanciales se registraron en el 
distrito de Panamá con 1.6 puntos porcentuales y el resto de la provincia con 4.1 
punto porcentual.  
 

Cuadro 5.  TASAS DE PARTICIPACIÓN DE LA POBLACIÓN DE 15 Y MÁS  
AÑOS DE EDAD EN LA PROVINCIA DE PANAMÁ: ENCUESTA 

DE MERCADO LABORAL, MARZO 2013 -14 
 

Provincia de Panamá Marzo 
2013 

Marzo 
2014 

Diferencia 
en puntos  

porcentuales 
TOTAL 64.1 65.4 1.3 

Distrito de Panamá 63.9 65.5 1.6 
Ciudad de Panamá 64.6 65.7 1.1 
Resto del distrito 63.3 65.4 2.1 

Distrito de San Miguelito 64.4 64.8 0.4 
Panamá Oeste 64.9 65.7 0.8 
Resto de la provincia 59.4 63.5 4.1 

 
 
B. Condición de actividad económica 
 
 B.1. Ocupados 

 
De acuerdo a los resultados 1,694,787 personas se encuentran ocupadas, 

es decir, el 95.7 por ciento de la población total de 15 y más años de edad. Al 
comparar esta información con marzo 2013, se observa un leve incremento de 0.2 
puntos porcentuales, en el nivel de ocupación de la población. Ver cuadro 6 
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B.1.1.  Ocupados(as) por sexo y edad 
 
Al desagregar el dato por sexo, se obtiene que 1,019,713 personas 

ocupadas son hombres, que representan una tasa de ocupación de 96.7 por 
ciento, en tanto que 675,074 personas son mujeres, con una tasa de ocupación de 
94.3 por ciento. Si se compara este dato con el período pasado, el nivel de 
hombres ocupados aumentó 0.7 puntos porcentuales, mientras que el de las 
mujeres disminuyó 0.3 puntos porcentuales. Ver cuadro 6 

 
Cuadro 6.  TASAS DE OCUPACIÓN DE LA POBLACIÓN DE 15 Y MÁS AÑOS  

DE EDAD EN LA REPÚBLICA, SEGÚN SEXO: ENCUESTA  
DE MERCADO LABORAL, MARZO 2013-14 

 

Sexo Marzo de 
2013 

Marzo de 
2014 

Diferencia 
en puntos 

porcentuales 

Total 95.5 95.7 0.2 
Hombres 96.0 96.7 0.7 
Mujeres 94.6 94.3 -0.3 

 
En cuanto a la edad, se observa que el nivel de ocupación de las mujeres, 

siempre es inferior, al de los hombres. Esta situación se refleja en todos los grupos 
etáreos, incluso en las edades más productivas para ambos sexos, que oscilan 
entre los 30 y 49 años.  Este panorama deja en evidencia las brechas de género 
que persisten de manera estructural, dentro del mercado de trabajo.  Ver gráfica 2 
 
 

Gráfica 2.  DISTRIBUCIÓN DE LA POBLACIÓN OCUPADA EN LA REPÚBLICA, POR SEXO, 
SEGÚN GRUPOS DE EDAD: ENCUESTA DE MERCADO LABORAL, MARZO 2014 
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B.1.2.  Ocupados(as) por área 
 

Del total de personas ocupadas (1,694,787), un 69.4 por ciento reside en 
áreas urbanas (1,176,281 personas) y el 30.6 por ciento restante, lo hace en áreas 
rurales e indígenas (518,506 personas).  

 
Los datos evidencian que en el área urbana el 95.8 por ciento de los 

hombres que participan en la actividad económica, están ocupados, en tanto que 
el 93.9 por ciento, de las mujeres también lo están. En el caso del área rural, el 
98.4 por ciento de los ocupados son hombres y el 95.4 por ciento son mujeres.  
 
 

B.1.3.  Ocupados(as) por grupos de ocupación  
 
La población total de 15 y más años de edad, que declaró estar ocupada, 

se concentra en los siguientes grupos de ocupación: 
 

 Trabajadores no calificados de los servicios, la minería, 
construcción, industria manufacturera transporte y otras 
ocupaciones elementales, con 19.5 por ciento. Desagregado por 
sexo, los hombres representan el 21.2 por ciento y las mujeres el 
16.9 por ciento. 

 

 Trabajadores de los servicios y vendedores de comercios y 
mercados, con 18.0 por ciento, de los cuales el 13.5 por ciento son 
hombres y 24.8 por ciento, son mujeres. 

 

 Artesanos y trabajadores de la minería, la construcción, la industria 
manufacturera,  la mecánica y ocupaciones afines, con 13.9 por 
ciento, de los cuales el 18.6 por ciento, son hombres y 7.0 por 
ciento, son mujeres.  Ver cuadro 7 

 
Cabe resaltar, que la mayor parte de los hombres y mujeres se concentran 

en las mismas ocupaciones, pero se diferencian en las de Artesanos y 
trabajadores de la minería, la construcción, la industria manufacturera, la 
mecánica y ocupaciones afines, que son realizadas principalmente por hombres.  
En ese sentido, también vale mencionar, que uno de los grupos con mayor 
presencia femenina es el de profesionales, científicos e intelectuales, con 15.9 por 
ciento, mientras que los hombres solo representan el 7.5 por ciento.  Ver cuadro 7 

 
Esta situación evidencia que las ocupaciones que requieren más ejercicio 

manual y de fuerza, la ejercen en mayor proporción los hombres, mientras que las 
mujeres destacan en las profesionales, académicas y de oficina, a pesar de su 
participación desventajosa en el mercado de trabajo. 
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Cuadro 7.  POBLACIÓN OCUPADA DE 15 Y MÁS AÑOS DE EDAD EN LA REPÚBLICA  
Y DISTRIBUCIÓN PORCENTUAL, POR SEXO, SEGÚN OCUPACIÓN:  

ENCUESTA DE MERCADO LABORAL, MARZO DE 2014 
 

 
 
 

B.1.4.  Ocupados(as) por categoría en la ocupación 
 

Los resultados revelan que la población ocupada se concentra mayormente 
en las siguientes categorías: 

 
 Empleados, (1,145,375 personas), que representan el 67.6 por 

ciento, de la población ocupada, de las cuales 65.7 por ciento son 
hombres y 70.5 por ciento, mujeres.  

 

 Trabajadores por cuenta propia, (421,592 personas), que 
representan el 24.9 por ciento de los ocupados, de los cuales el 27.3 
por ciento corresponde a los hombres y 21.3 por ciento, a las 
mujeres. Ver cuadro 8. 

 
Del total de empleados, la empresa privada concentra el 69.2 por ciento y el 

gobierno, el 22.4 por ciento. 
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Cuadro 8. POBLACIÓN OCUPADA DE 15 Y MÁS AÑOS DE EDAD EN LA REPÚBLICA  
Y DISTRIBUCIÓN PORCENTUAL, POR SEXO, SEGÚN CATEGORÍA EN LA  

OCUPACIÓN: ENCUESTA DE MERCADO LABORAL, MARZO DE 2014 
 

 
 
 

B.1.5.  Ocupados(as) por sector en la actividad económica 
 

Sector Primario: El 15.8 por ciento de la población ocupada realiza 
actividades como la agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca. 

 
Sector Secundario: El 20.3 por ciento absorbe a los ocupados en la 

industria manufacturera, explotación de minas y canteras, suministro de agua y 
electricidad y la construcción. 

 
Sector Terciario: El 63.9 por ciento, es decir, más de la mitad de los 

ocupados, se desempeñan en establecimientos o empresas pertenecientes a este 
sector de la economía (comercio, servicios, transporte, intermediación financiera, 
entre otros). 

 
Gráfica 3. POBLACIÓN OCUPADA POR SECTORES EN LA ACTIVIDAD ECONÓMICA: 

ENCUESTA DE MERCADO LABORAL, MARZO DE 2014 
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B.1.6.  Algunas características de la población ocupada 
 
 

Cuadro 9. ALGUNAS CARACTERÍSTICAS DE LA POBLACIÓN OCUPADA DE  
15 Y MÁS AÑOS DE EDAD EN LA REPÚBLICA: ENCUESTA DE  

MERCADO LABORAL, MARZO DE 2014 
 

 
 
 

B.2. Desocupados  
 

 Del total de la población de 15 y más años de edad que participa en la 
actividad económica del país, 76,126 personas se encuentran desocupadas, de 
las cuales 34,993 son hombres y 41,133 son mujeres. 

 
 
B.2.1 Tasa de desempleo total, por sexo y área 
 
De acuerdo al dato anterior, la tasa de desempleo total en el país fue de 4.3 

por ciento, que comparada con marzo de 2013, disminuyó 0.2 puntos 
porcentuales. 
 

Al desagregar la información por sexo, se obtuvo una tasa de desocupación 
masculina de 3.3 por ciento, mientras que la femenina resultó de 5.7 por ciento. A 
pesar de que las mujeres registran una menor participación en la actividad 
económica, su tasa de desempleo supera a la de los hombres en 2.4 puntos 
porcentuales. Ver gráfica 4 

 
Si se comparan las tasas de desempleo, con respecto al período anterior, 

se obtiene que la desocupación masculina disminuyó 0.7 por ciento, mientras que 
la femenina aumentó 0.3 por ciento. 
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Gráfica 4.  TASA DE DESEMPLEO TOTAL, POR SEXO:  
MARZO DE 2013 -14 
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Al interno del país, la tasa de desempleo total en el área urbana disminuyó 

0.1 punto porcentual, de 5.1 bajó a 5.0 por ciento. En el área rural pasó de 3.1 a 
2.6 por ciento, es decir, se redujo 0.5 puntos porcentuales. Ver gráfica 5 

 
 

Gráfica 5.  TASA DE DESEMPLEO TOTAL, POR ÁREA:  
MARZO DE 2013-14 
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B.2.2.  Tasa de desempleo total por grupos de edad 

 
Las personas entre 15 y 19 años registran la tasa de desempleo más alta 

de 13.5 por ciento, a pesar de que en estas edades, la participación en el mercado 
laboral es muy incipiente.   

 
Vale la pena agregar, que son las mujeres más jóvenes las que registran la 

mayor tasa de desocupación de 17.2 por ciento, mientras que los hombres 
reportan un 11.8 por ciento.  
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La tasa de desempleo comienza a descender a partir del grupo de 25 a 29 
años. Ver gráfica 6 y cuadro 10. 

 
 

Gráfica 6. TASAS DE DESEMPLEO TOTAL, POR SEXO Y GRUPOS DE EDAD:  
ENCUESTA DE MERCADO LABORAL, MARZO DE 2014 
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Cuadro 10. TASAS DE DESEMPLEO TOTAL DE LA POBLACIÓN  DE 15 Y MÁS  
AÑOS DE EDAD, POR SEXO, SEGÚN GRUPOS DE EDAD: ENCUESTA 

DE MERCADO LABORAL, MARZO DE 2014 
 

Grupo de 
edad 

Población desocupada de 15 y 
más años de edad (%) 

Total Hombres Mujeres 
TOTAL 4.3 3.3 5.7 

15 - 19 13.5 11.8 17.2 
20 - 24 11.4 9.8 13.7 
25 - 29 6.8 3.8 10.6 
30 - 39 3.1 1.8 4.8 
40 - 49 1.8 1.1 2.9 
50 - 59 1.7 1.9 1.3 
60 - 69 0.7 0.6 0.8 

70 y más  0.9 1.2              -  
 

 
B.2.3.  Tasa de desempleo Abierto, por provincia, sexo y área 

  
La tasa de desempleo abierto disminuyó para este período en 0.1 punto 

porcentual; este indicador bajó de 3.2 a 3.1 por ciento.  
 
Las tasas más altas se registran en las provincias de Colón con 5.5 por 

ciento, Panamá con 3.5 por ciento, Bocas del Toro con 3.3 por ciento, Coclé 2.6 
por ciento y Chiriquí con 2.5 por ciento. Mientras que la provincia de Darién y las 
comarcas indígenas presentan las tasas más bajas.  Ver gráfica 7 
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Gráfica 7.  TASAS DE DESEMPLEO TOTAL Y ABIERTO, POR PROVINCIA:  
ENCUESTA DE MERCADO LABORAL: MARZO DE 2014 
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Si se comparan el desempleo total y abierto, desagregado por sexo, se 
observa que la desocupación en ambos casos es más alta en las mujeres, 
registrando una tasa de 5.7 y 4.2 por ciento, respectivamente; en contraste con la 
de los hombres.   

 
Las diferencias por sexo reflejan que las provincias que registran mayor 

porcentaje de desempleo total, son Colón con 6.7 por ciento, los hombres y 11.0 
por ciento las mujeres, le sigue Bocas del Toro con 6.5 y 7.5 por ciento, 
respectivamente.  

 
En cuanto al desempleo abierto, Colón sigue encabezando la lista con 4.5 

por ciento los hombres y 7.1 por ciento las mujeres, continúa Bocas del Toro con 
3.0 por ciento, los hombres, mientras que Coclé, Los Santos y Panamá registran 
las tasas de desempleo abierto más altas en las mujeres, con 4.9, 4.7 y 4.6, 
respectivamente. Ver cuadro 11. 

 
Cuadro 11. TASAS DE DESEMPLEO TOTAL Y ABIERTO, POR SEXO, 

SEGÚN PROVINCIA: ENCUESTA DE MERCADO 
LABORAL MARZO DE 2014 
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En cuanto al desempleo abierto por área, se observó que comparado con el 
período anterior, se mantuvo igual en el área urbana con 3.7 por ciento, mientras 
que en el área rural disminuyó 0.3 por ciento.  La información por sexo apunta que 
tanto en el área urbana como en la rural, la tasa de desempleo abierto disminuyó 
en los hombres, mientras que en el área urbana aumentó en las mujeres. Ver 
cuadro 12. 

 
Cuadro 12.  TASAS DE DESEMPLEO ABIERTO, POR SEXO, SEGÚN ÁREA:  

ENCUESTA DE MERCADO LABORAL: MARZO DE 2013-14 
 

 
 
 
C. Población no económicamente activa  

 
La población no económicamente activa, es aquella que no participa en la 

actividad económica del país. De acuerdo a los resultados de la encuesta, esta 
representa el 35.7 por ciento, del total de las personas de 15 y más años de edad. 
Al comparar esta población con la de marzo de 2013, se observa que la misma 
disminuyó 2.5 puntos porcentuales.   

 
Esta disminución fue de 1.4 por ciento en los hombres, mientras que en las 

mujeres fue de 3.5 por ciento, lo que supone que ese porcentaje de la población 
ingresó a la actividad económica, ya sea como ocupados o desocupados. 
 

Gráfica 8.  PORCENTAJE DE LA POBLACIÓN NO ECONÓMICAMENTE ACTIVA, 
POR SEXO: MARZO DE 2013-14  
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